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3. SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
3.1 SOBRE LAS LIBERTADES CLASICAS Y NUEVOS DERECHOS

A) FUNDAMENTO Y LINEAMIENTOS CONCEPTUALES DE LAS PROPUESTAS

La libertad y responsabilidad individuales son la base de nuestro proyecto. El Estado de Derecho,
por su parte, proporciona un marco necesario e indispensable para el desarrollo de las habilidades
personales que conducirdn a una vida mejor a todos los habitantes de nuestro pais. La dignidad de
la persona humana viene aparejada de la libertad y la responsabilidad. El respeto a la dignidad exige
aceptar divergencias en los proyectos de vida de los chilenos. En este sentido, el Estado tiene un rol
importante, pero delimitado, en nuestra sociedad. Como sefialan los pensadores clasicos de la
libertad, las personas son anteriores al Estado, y este ultimo ha sido formado por hombres y mujeres
para cumplir funciones muy precisas.

Asi y como sefialdbamos en la introduccidn de estas propuestas, la libertad negativa (de abstencion
por parte del Estado) aboga por una esfera amplia de accion de las personas, sin embargo, da cuenta
también de la dificultad de reconocer cual es el minimo inviolable porque las fronteras de aquello
se mueven, pero hay algunas que resultan evidentes, como lo son la libertad de expresion, libertad
religiosa, el derecho de propiedad y el derecho de asociarse. Estas areas no deben limitarse al
minimo sino al maximo de no interferencia que sea compatible con las demandas de la vida en
sociedad, que por cierto impone limitaciones.

De esta manera, la Constitucion debe regular lo suficiente, estableciendo los principios y
condiciones necesarios para que las personas puedan desarrollarse en libertad y para alcanzar el
progreso y para que las instituciones y poderes puedan funcionar con respeto a esa libertad. Muy
probablemente, la nueva Carta Fundamental sera una transacciéon entre una vision minima y
maxima, pero debe propender a ser un pacto que goce de cierta estabilidad.

B) RESUMEN EJECUTIVO DE LAS PROPUESTAS MAS RELEVANTES EN LA MATERIA

Respecto de esta materia, proponemos mantener los articulos y redacciones actuales de la
Constitucién en el Capitulo sobre Derechos y Deberes Constitucionales, sin perjuicio que sugerimos
efectuar algunas enmiendas en determinadas redacciones e incorporar derechos y libertades
nuevos y adicionales:

1) Derecho a la propia imagen (actualmente se ha entendido consagrado en el articulo 19 N24).
La jurisprudencia ha reconocido este derecho implicito tanto en el articulo 19 N24 (vida privada
y honra), como en el articulo 19 N224 (derecho de propiedad). Por ello, estimamos que resulta
razonable incorporarlo como un derecho auténomo (como lo es en el caso de la Constitucién
en Espafia).

2) Derecho ala proteccion de datos personales (actualmente consagrado en el articulo 19 N24).
Al efecto, se incorpora que existirdn sanciones en caso de incumplimiento de la ley en esta
materia, tal y como lo hace el proyecto constitucional de la Presidenta Bachelet.
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3) Derecho de reunidn (actualmente consagrado en el articulo 19 N213). Se aclara que la norma
que regula las reuniones en plazas, calles y demas lugares de uso publico es la ley (principio de
reserva legal) como lo hace el proyecto constitucional de la Presidenta Bachelet.

4) Se refuerza el derecho de asociacion (actualmente consagrado en el articulo 19 N215). Se
refuerza el derecho de asociacion, reforzando la autonomia de las asociaciones y se establece
gue nadie puede ser discriminado arbitrariamente ni por pertenecer a una asociacién, o por no
pertenecer a ella.

5) Se agrega un nuevo derecho, como lo hacia la propuesta constitucional de la Presidenta
Bachelet (con algunos cambios): El derecho de acceso a la informacion de los érganos del
Estado en la forma y condiciones que establezca la Constitucion y la ley.

6) Se agrega un nuevo derecho: El derecho a no ser privado de libertad por deudas. Se incorpora
al numeral 7 del articulo 19 de la Constitucién en el marco del derecho a la libertad personal y
seguridad individual, salvaguardando las sentencias judiciales que decreten apremios para los
deudores de pensiones de alimentos.

C) PROPUESTAS CONCRETAS DE ARTICULADO

En esta seccién sélo hemos incluido, de entre aquellos articulos referentes a las libertades y
derechos clasicos, los que tienen alguna modificacidon o son propuestas nuevas en la materia. En lo
demads, se mantiene sin cambios la redaccién actual:

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

No. XX [Actual 49].- El respeto y proteccion a la vida privada, a la propia imagen, y a la honra de la
persona y su familia.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales. La ley regulard el tratamiento
de los datos de cardcter personal y las sanciones que acarreard su incumplimiento o vulneracion.

No. XX [Nuevo].- El derecho de acceso a la informacién publica de los érganos del Estado en la
forma y condiciones que establezca la Constitucion y la ley.

Al actual numeral 7°, letra b), que sefiala: “La Constitucién asegura a todas las persona: No. 7.- El
derecho a la libertad personal y a la seguridad individual. En consecuencia: (...) b) Nadie puede
ser privado de su libertad personal ni ésta restringida sino en los casos y en la forma determinados
por la Constitucion y las leyes”, se propone agregar lo siguiente: “Nadie puede ser privado de su
libertad personal ni ésta restringida por deudas. Solo se exceptuan las decisiones dictadas por los
tribunales de justicia relativas al incumplimiento de deudas de pensiones de alimentos”.
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No. XX [Actual 13°].- El derecho a reunirse pacificamente, sin permiso previo y sin armas.

Las reuniones en las plazas, calles y demds lugares de uso publico, se regirdn por las disposiciones
de la ley.

No. XX [Actual 159].- El derecho de asociarse sin permiso previo.
Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberdn constituirse en conformidad a la ley.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion. Asimismo, nadie puede ser discriminado
arbitrariamente por pertenecer a una asociacion o no pertenecer a ella, ni por las ideas, objetivos,
mision que la asociacion respectiva tenga.

Prohibense las asociaciones contrarias al orden publico y a la seguridad del Estado.

El derecho de asociarse incluye el derecho de abrir, organizar y mantener asociaciones, determinar
su objeto, sus directivos, miembros y estatutos internos y gozardn de autonomia para perseguir
sus fines propios en conformidad a la Constitucion y las leyes.

Los partidos politicos no podrdn intervenir en actividades ajenas a las que les son propias ni tener
privilegio alguno o monopolio de la participacion ciudadana; la némina de sus militantes se
registrard en el servicio electoral del Estado, el que guardard reserva de la misma, la cual serd
accesible a los militantes del respectivo partido; su contabilidad deberd ser publica; las fuentes de
su financiamiento no podrdn provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos de origen
extranjero; sus estatutos deberdn contemplar las normas que aseguren una efectiva democracia
interna. Una ley orgdnica constitucional establecerd un sistema de elecciones primarias que podrd
ser utilizado por dichos partidos para la nominacion de candidatos a cargos de eleccion popular,
cuyos resultados serdn vinculantes para estas colectividades, salvo las excepciones que establezca
dicha ley. Aquellos que no resulten elegidos en las elecciones primarias no podrdn ser candidatos, en
esa eleccion, al respectivo cargo. Una ley orgdnica constitucional regulard las demds materias que
les conciernan 'y las sanciones que se aplicardn por el incumplimiento de sus preceptos, dentro de las
cuales podrd considerar su disolucion. Las asociaciones, movimientos, organizaciones o grupos de
personas que persigan o realicen actividades propias de los partidos politicos sin ajustarse a las
normas anteriores son ilicitos y serdn sancionados de acuerdo a la referida ley orgdnica
constitucional.

La Constitucion Politica garantiza el pluralismo politico. Son inconstitucionales los partidos,
movimientos u otras formas de organizacion cuyos objetivos, actos o conductas no respeten los
principios bdsicos del régimen democrdtico y constitucional, procuren el establecimiento de un
sistema totalitario, como asimismo aquellos que hagan uso de la violencia, la propugnen o inciten a
ella como método de accion politica.

Sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en la Constitucion o en la ley, las personas que
hubieren tenido participacion en los hechos a que se refiere el inciso precedente, no podrdn participar
en la formacion de otros partidos politicos, movimientos u otras formas de organizacion politica, ni
optar a cargos publicos de eleccion popular ni desempefiar los cargos que se mencionan en los
numeros 1) a 6) del articulo 57, por el término de cinco afios, contado desde la resolucion del
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Tribunal. Si a esa fecha las personas referidas estuvieren en posesion de las funciones o cargos
indicados, los perderdn de pleno derecho.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podrdn ser objeto de rehabilitacion durante
el plazo sefialado en el inciso anterior. La duracion de las inhabilidades contempladas en dicho inciso
se elevard al doble en caso de reincidencia.

3.2 SOBRE LOS DERECHOS Y LIBERTADES ECONOMICAS

A) FUNDAMENTO Y LINEAMIENTOS CONCEPTUALES DE LAS PROPUESTAS

En general, las propuestas en la materia mantienen la regulaciéon constitucional actual pues se
estima que la misma ha servido de base, entre otras condiciones, para el progreso y bienestar de la
poblacidén. Es esencial que no se debiliten las bases del crecimiento econémico -que en buena parte
se encuentran establecidas en estos derechos- sobre todo si se aspira a generar mayores beneficios
sociales, los que serdn inexistentes si se desprecian los elementos, derechos y principios que sirven
de sustento a la libre iniciativa econédmica. Cabe mencionar que la propuesta sobre este tépico en
particular excluye las proposiciones en materia de derechos socioecondmicos, de gran relevancia,
como son el derecho al trabajo, a la salud, a la seguridad social y la educacién, pues ellos se tratan
en un epigrafe separado de estas propuestas.

Cabe efectuar algunas consideraciones puntuales que han servido de fundamento para la
mantencién de las normas consagradas en la materia. El derecho a la no discriminacidon arbitraria
en materia econdmica -articulo 19 N°22 actual- ha probado ser relevante en materia econdmica
tanto en el comportamiento del Estado en sus relaciones econdmicas con los particulares (inciso
1°), como la forma en que el legislador pueda discriminar siempre que no sea arbitrario (inciso 2°).
Se estima que la igualdad ente la ley no es suficiente en materia econémica y que la desaparicion
de la no discriminacién arbitraria en materia econdmica representa riesgos relevantes en la etapa
gue viene. Sucede que en materia econémica la legislacion es fundamentalmente desigual y, en el
trato del Estado con los particulares el inciso 12 de la norma actual no es de gran colaboracién. En
este sentido, nos resulta curioso que en el proyecto constitucional de la Presidenta Bachelet se lo
haga desaparecer, cuando no ha sido objeto de cuestionamientos y la jurisprudencia ha sido
bastante razonable para determinar cuando es arbitrario y cudndo no lo es. Es particularmente
importante tener presente que este concepto se aplica al Estado, por tanto, al excluirlo, el Estado
queda en libertad de hacer lo que quiera, ya que el concepto de igualdad ante la ley no es suficiente
para contrarrestar esto. Es justamente producto de su ausencia, el que antes de la Constitucion de
1980, existieran exenciones tributarias en favor de empresas o de personas. El Estado empresario
puede tener reglas especiales, siempre que estén debidamente justificadas y con quorum calificado.
El peligro es que el Estado vuelva a competir de forma desleal, por lo que la norma cobra gran
relevancia. Otro tanto sucede con las materias cuya iniciativa exclusiva corresponde al Presidente
de la Republica y las facultades del Congreso en materia presupuestaria, las que se mantienen
inalteradas, como se desarrolla en el capitulo pertinente.
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En materia de tributos, se mantiene el principio de no afectacién ya que la afectacidn complica la
adecuada administracidon financiera, pues de permitirse, surge la obligacién de subir otros
impuestos para compensar los recursos que son materia de esa afectacidn. Esto puede generar
presion de gasto, es decir, una presién importante por mayores tributos. Si bien es cierto que la ley
de transferencia de competencias a los gobiernos regionales traslada -en alguna medida- al
gobierno regional facultades y estas deben efectuarse con los correspondientes recursos, de ahi no
se colige que deba haber tributos de afectacidn. Es posible, quizas, hacer concesiones en una norma
especialisima, respecto de los bienes de clara identificacion local o regional, siempre y cuando se
salvaguarden las otras normas de administracién financiera.

Respecto del derecho a la propiedad y de propiedad se mantiene practicamente sin alteraciones el
texto de la Constitucidén actual pues se estima que es un derecho fundamental que estd en los
cimientos de una sociedad libre. En efecto, el derecho de propiedad sobre toda clase de bienes
corporales o incorporales, esta amparado por la Constitucion como un derecho fundamental de las
personas. En términos generales, este derecho asegura a todas las personas el control sobre los
frutos de su trabajo y esfuerzo. La debida proteccién que el marco juridico otorga a este derechoy
la certeza juridica asociada al mismo, resultan determinantes para impulsar el progreso y el
desarrollo integral de las naciones, siendo asi un pilar fundamental de las sociedades libres. Y es que
sin propiedad privada no puede haber derechos ni libertad. Tampoco podria haber justicia. A modo
ejemplar, si no tenemos derechos sobre los frutos de nuestro trabajo o sobre nuestros bienes no
nos esforzariamos o invertiriamos en ellos pues estos podrian ser apropiados o explotados por
terceros sin que pudiésemos reclamar compensacién alguna. La proteccidon de los derechos de
propiedad proporciona a las personas una importante defensa ante el poder que detenta el
gobierno (y los politicos) y ante el poder o coercion que puedan intentar otras personas respecto de
lo que se posee). Asi, permite que el individuo u organizacién pueda protegerse de las
arbitrariedades y abusos de poder en que pueden incurrir el Estado o terceros, al mismo tiempo que
le otorga las facultades para tomar libremente las decisiones respecto del bien que posee en
propiedad, permitiéndole planificar y realizar su proyecto de vida, en la medida que cumpla con el
marco juridico vigente.

La literatura y la evidencia empirica sugieren que existe una fuerte correlacidon entre la debida
proteccion de los derechos de propiedad y el desarrollo de las naciones. Los paises que protegen de
manera robusta los derechos de propiedad muestran mayores niveles de ingreso y desarrollo, es
decir, un mayor bienestar de la sociedad. La medida y grado en que los derechos de propiedad son
violados determinan la medida y grado en que los esfuerzos de las personas, para adquirir la
propiedad, se reducen y con ello, el bienestar social. Sucede que la propiedad privada permite que
las personas cooperen entre si a través del intercambio, al que confluyen buscando un beneficio
mutuo. El intercambio sélo es posible en la medida que quienes participan en él tengan la seguridad
gue podran participar sin ser victimas de apropiaciones indebidas de su trabajo. El intercambio, el
comercio y el flujo que a partir de ahi se genera y que alienta a los actores a abocarse a aquello en
lo que tienen una ventaja comparativa, premia la eficiencia y la especializacidn, al mismo tiempo
gue permite generar mayor riqueza y capital y con ello, mejorar nuestra calidad de vida. Esto es asi
pues a través de este intercambio accedemos, a costos mads bajos, a bienes y servicios que
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necesitamos, mejorando nuestra situacion. En el intercambio, la ganancia de uno no es la pérdida
del otro pues los actores asignan, subjetivamente y conforme a sus necesidades, gusto o
conveniencia, un valor distinto al bien que transan y que ceden. Asi, el respeto por la propiedad
privada y sus atributos, generan incentivos correctos. El propietario estard dispuesto a asumir
riesgos e incurrir en los costos asociados, pues tiene la certeza de que podra apropiarse de los frutos
de su esfuerzo y trabajo y que tendra la libertad para decidir cdmo se usa y goza la propiedad
(respetando las reglas que la sociedad ha impuesto a través de la regulacion). Si, por el contrario, el
derecho de propiedad no es debidamente resguardado o se colectiviza, tales garantias se ven
amenazadas y los incentivos se deterioran o simplemente se destruyen, mermando con ello la
posibilidad de generar mayor riqueza, o de poner a disposicidon de la sociedad en su conjunto las
habilidades y el esfuerzo que se requieren para prosperar.

La evidencia empirica y diversos estudios e indices, como el que la elabora la Property Rights Alliance
(que analiza como se resguardan los derechos de propiedad en distintas jurisdicciones), nos
muestran que las sociedades que otorgan una proteccion robusta al derecho de propiedad son
sociedades mads libres y présperas, existiendo una innegable relacién de asociatividad. Y el
resguardo no sdlo se refiere a la propiedad fisica, sino también a los bienes inmateriales como los
derechos. En el caso de nuestro pais, como deciamos, el derecho de propiedad constituye una
garantia fundamental, consagrada en la Constitucidén y reconocida, en consecuencia, en el resto del
marco juridico vigente. Primero, la Constitucion establece la libertad para adquirir el dominio sobre
toda clase de bienes (excepto los comunes a todos los hombres, los bienes nacionales de uso
publico, y los que la ley declare fuera del comercio), lo que es esencial pues de no existir seria
impracticable el reconocimiento del derecho de propiedad. Luego, consagra el derecho de
propiedad propiamente tal y garantiza su ejercicio sobre toda clase de bienes, reguldandose las
limitaciones que pueden imponerse al dominio (en virtud de su funcién social) y la expropiacion,
por causa de utilidad publica o de interés nacional, calificada por el legislador, estableciendo un
deber de indemnizar al propietario por el dafio patrimonial efectivamente causado en dinero
efectivo y al contado, cuestion de la mayor relevancia para evitar los abusos. Asimismo, se consagra
el derecho de autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas de cualquier especie,
concurriendo los requisitos legales. El derecho de propiedad se integra asi a un conjunto de normas
del Orden Publico Econdmico, institucién juridica que establece las bases del sistema econédmico y
el marco en que se desarrollaran las relaciones entre el Estado, los particulares y la sociedad. La
Carta Magna también dispone que los derechos no pueden ser afectados en su esencia, para que
las limitaciones o restricciones que se impongan nunca rompan con esta importante regla y
principio. Cuando se invoca, por ejemplo, la funcién social de la propiedad para justificar su
limitacion no debe recurrirse a interpretaciones amplias o excesivas del concepto que terminen por
desnaturalizar el derecho de propiedad (al efecto, se han desarrollado estandares, tanto por la
doctrina como la jurisprudencia, como la proporcionalidad y la regulacion expropiatoria para evitar
que se afecte el nucleo esencial del derecho). Por ello, y a la luz de esta discusidn, se introducen
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algunos cambios relacionados a las limitaciones que pueden imponerse en virtud de la funcién social
de la propiedad?.

Finalmente, hacemos presente que en la materia y en lo que dice relaciéon con la regulacion del
derecho de aprovechamiento de aguas, se eleva a rango constitucional el reconocimiento de que
las aguas son bienes naciones de uso publico, manteniendo el reconocimiento del derecho de
propiedad sobre el derecho de aprovechamiento que sobre ellas se otorga.

B) RESUMEN EJECUTIVO DE LAS PROPUESTAS MAS RELEVANTES EN LA MATERIA

1) Derechos tributarios. Se propone terminar con los tributos afectos a fines de defensa
nacional. Todo lo demas se mantiene.

2) Libre iniciativa en materia econdémica. Se propone eliminar las limitaciones fundadas en la
moral, el orden publico y la seguridad nacional, como lo hacia la propuesta constitucional
de la Presidenta Bachelet. En lo demas, se mantiene el texto actual.

3) No discriminacion arbitraria en materia econdmica. Se mantiene el texto de la Constitucién
vigente. Lo mencionamos porque la propuesta constitucional de la Presidenta Bachelet
propone eliminar este numeral.

4) Derecho a la propiedad y derecho de propiedad. Se mantiene el texto de la Constitucién
vigente. Al respecto, no obstante, se propone agregar una indemnizacién por el dafio
patrimonial efectivamente causado al propietario cuando se establezcan limitaciones en
consideracion a la funcion social de la propiedad, en la medida que el gravamen impuesto o
perjuicio sufrido sea significativo o desproporcionado. La indemnizacion se fijara de comun
acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por los tribunales ordinarios.

5) Se reconoce a nivel constitucional que las aguas son bienes naciones de uso publico.

6) Recurso de Amparo Econodmico. Se propone constitucionalizar el Recurso de Amparo
Econdmico, actualmente establecido como articulo Unico en la Ley N° 18.971, con dos
precisiones (que han sido materia de discusion jurisprudencial):

I.  Seestablece que expresamente este recurso esta comprendido para resguardar sélo
el inciso segundo del articulo 19 N°21.

. Se incorpora la posibilidad que los tribunales de justicia puedan adoptar las medidas
y providencias para reestablecer el imperio del derecho.

C) PROPUESTAS CONCRETAS DE ARTICULADO

En esta seccidn y solo para efectos de conveniencia, se mantiene la enumeracién de la Constitucion
actual.

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

No. 20.- La igual reparticion de los tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o forma que
fije la ley, y la igual reparticion de las demds cargas publicas.

8 Temas Publicos 1405, 28 de junio de 2019, Libertad y Desarrollo.
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En ningun caso la ley podra establecer tributos desproporcionados o injustos.

Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresardn al patrimonio de la
Nacidn y no podrdn estar afectos a un destino determinado.

Sin embargo, la ley podrd autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara
identificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefiale,
por las autoridades regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo.

No. 21.- El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica, respetando las normas legales
que la regulen.

El Estado y sus organismos podrdn desarrollar actividades empresariales o participar en ellas sdlo si
una ley de quorum calificado los autoriza. En tal caso, esas actividades estardn sometidas a la
legislacion comun aplicable a los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por motivos
justificados establezca la ley, la que deberd ser, asimismo, de quorum calificado.

No. 22.- La no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en
materia econémica.

Sélo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacion, se podrdn autorizar
determinados beneficios directos o indirectos en favor de algun sector, actividad o zona geogrdfica,
o establecer gravdmenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las franquicias o
beneficios indirectos, la estimacion del costo de estos deberd incluirse anualmente en la Ley de
Presupuestos.

No. 23.- La libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos que la
naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la Nacion toda y la ley
lo declare asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en otros preceptos de esta Constitucion.

Una ley de quorum calificado y cuando asi lo exija el interés nacional puede establecer limitaciones
o requisitos para la adquisicion del dominio de algunos bienes.

No. 24.- El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o
incorporales.

Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las
limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social, las que dardn lugar a indemnizacion
por el dafio patrimonial efectivamente causado al propietario en la medida que el gravamen
impuesto o el perjuicio causado sea significativo o desproporcionado. La indemnizacion se fijard
de comun acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por los tribunales ordinarios. La
funcién social de la propiedad sélo comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacion,
la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental.

Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae o de alguno de
los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley general o especial que autorice
la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés nacional, calificada por el legislador. El
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expropiado podrd reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales ordinarios y
tendrd siempre derecho a indemnizacion por el dafio patrimonial efectivamente causado, la que se
fijard de comun acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por dichos tribunales.

A falta de acuerdo, la indemnizacion deberd ser pagada en dinero efectivo al contado.

La toma de posesion material del bien expropiado tendrd lugar previo pago del total de la
indemnizaciodn, la que, a falta de acuerdo, serd determinada provisionalmente por peritos en la
forma que sefiale la ley. En caso de reclamo acerca de la procedencia de la expropiacion, el juez
podrd, con el mérito de los antecedentes que se invoquen, decretar la suspension de la toma de
posesion.

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas,
comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los depdsitos de carbon
e hidrocarburos y las demds sustancias fosiles, con excepcion de las arcillas superficiales, no obstante
la propiedad de las personas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieren
situadas. Los predios superficiales estardn sujetos a las obligaciones y limitaciones que la ley sefiale
para facilitar la exploracion, la explotacion y el beneficio de dichas minas.

Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se refiere el inciso precedente,
exceptuados los hidrocarburos liquidos o gaseosos, pueden ser objeto de concesiones de exploracion
o de explotacion. Dichas concesiones se constituirdn siempre por resolucion judicial y tendrdn la
duracion, conferirdn los derechos e impondrdn las obligaciones que la ley exprese, la que tendrd el
cardcter de orgdnica constitucional. La concesion minera obliga al duefio a desarrollar la actividad
necesaria para satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento. Su régimen de amparo
serd establecido por dicha ley, tenderd directa o indirectamente a obtener el cumplimiento de esa
obligacion y contemplard causales de caducidad para el caso de incumplimiento o de simple
extincion del dominio sobre la concesion. En todo caso, dichas causales y sus efectos deben estar
establecidos al momento de otorgarse la concesion.

Serd de competencia exclusiva de los tribunales ordinarios de justicia declarar la extincion de tales
concesiones. Las controversias que se produzcan respecto de la caducidad o extincion del dominio
sobre la concesion serdn resueltas por ellos; y en caso de caducidad, el afectado podra requerir de
la justicia la declaracion de subsistencia de su derecho.

El dominio del titular sobre su concesion minera estd protegido por la garantia constitucional de que
trata este numero.

La exploracion, la explotacion o el beneficio de los yacimientos que contengan sustancias no
susceptibles de concesion, podrdn ejecutarse directamente por el Estado o por sus empresas, o por
medio de concesiones administrativas o de contratos especiales de operacion, con los requisitos y
bajo las condiciones que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por decreto supremo. Esta
norma se aplicard también a los yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas maritimas
sometidas a la jurisdiccion nacional y a los situados, en todo o en parte, en zonas que, conforme a la
ley, se determinen como de importancia para la seqguridad nacional. El Presidente de la Republica
podrd poner término, en cualquier tiempo, sin expresion de causa y con la indemnizacion que
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corresponda, a las concesiones administrativas o a los contratos de operacion relativos a
explotaciones ubicadas en zonas declaradas de importancia para la seguridad nacional. Las aguas
son bienes nacionales de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento
de ellas en conformidad a la Constitucion y la ley. Los derechos de los particulares sobre las aguas,
reconocidos o constituidos en conformidad a la ley, otorgardn a sus titulares la propiedad sobre ellos.

No. 25.- La libertad de crear y difundir las artes, asi como el derecho del autor sobre sus creaciones
intelectuales y artisticas de cualquier especie, por el tiempo que sefiale la ley y que no serd inferior
al de la vida del titular.

El derecho de autor comprende la propiedad de las obras y otros derechos, como la paternidad, la
edicion y la integridad de la obra, todo ello en conformidad a la ley.

Se garantiza, también, la propiedad industrial sobre las patentes de invencion, marcas comerciales,
modelos, procesos tecnoldgicos u otras creaciones andlogas, por el tiempo que establezca la ley.

Serd aplicable a la propiedad de las creaciones intelectuales y artisticas y a la propiedad industrial
lo prescrito en los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto del numero anterior.

No. 26.- La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la Constitucion regulen o
complementen las garantias que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo autoriza,
no podrdn afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que
impidan su libre ejercicio .

Articulo XX Nuevo: Cualquier persona podrd denunciar las infracciones al articulo 19, numero 21
inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

El actor no necesitara tener interés actual en los hechos denunciados.

La accion podrd intentarse dentro de seis meses contados desde que se hubiere producido la
infraccion, sin mds formalidad ni procedimiento que el establecido para el recurso de amparo,
ante la Corte de Apelaciones respectiva, la que conocerd de ella en primera instancia y la que
adoptara de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del
derecho y adoptar, si este fuera el caso, la debida proteccion del afectado, sin perjuicio de los
demads derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes.

Deducida la accidn, el tribunal deberd investigar la infraccion denunciada y dar curso progresivo
a los autos hasta el fallo respectivo.

Contra la sentencia definitiva, procederd el recurso de apelacion, que deberd interponerse en el
plazo de cinco dias, ante la Corte Suprema y que, en caso de no serlo, deberd ser consultada. Este
Tribunal conocerda del caso en una de sus Salas.

Si la sentencia estableciere fundadamente que la denuncia carece de toda base, el actor serd
responsable de los perjuicios que hubiere causado.
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3.3 GARANTIAS EDUCACIONALES
A) FUNDAMENTO Y LINEAMIENTOS CONCEPTUALES DE LAS PROPUESTAS

Actualmente nuestra Constitucion consagra el derecho a la educacién como un derecho social o de
segunda generacion, de manera clara y robusta, junto con consagrar como intimamente ligado a
dicho derecho a la educacién, el derecho preferente de los padres a educar a sus hijos, el deber de
la sociedad de aportar al desarrollo educacional, asi obligaciones de accidén y de respeto en la
materia bastante densas, especificas y robustas para el Estado.

Junto con lo anterior se consagra la libertad de ensefianza, la libertad de eleccidn y la existencia de
un sistema formal de educacién en todos sus niveles, con provisién mixta, asi como con importantes
obligaciones de fiscalizacién, fomento y subsidio por parte del Estado. Estos tres derechos
fundamentales, intimamente relacionados, los reconoce nuestra Constitucion actualmente vigente
al igual como lo hacen la mayoria de las constituciones del mundo (sdlo por citar algunas, la
Constitucién colombiana de 1991) y los tratados internacionales de DD.HH. en la materia, como la
Convencion de la ONU de 1948, el Pacto de Sa José de Costa Rica y la Convencién Europea de
DD.HH., por citar algunos.

Lo anterior se ve reafirmado por el hecho que la propuesta Constitucional de la Presidenta Bachelet
mantiene casi inalteradas las disposiciones que al respecto contiene actualmente nuestra
Constitucién, introduciendo ciertos ajustes, algunos de los cuales nos merecen reparos, por lo que
no fueron considerados.

B) RESUMEN EJECUTIVO DE LAS PROPUESTAS MAS RELEVANTES EN LA MATERIA
Derecho a la educacion (actualmente en el articulo 19 N210):

1. Se propone agregar que el derecho preferente de educar a los hijos no sélo es de sus
padres, sino también de quienes tengan el cuidado personal de los nifios y adolescentes
conforme a la ley, como lo hace la propuesta constitucional de la Presidenta Bachelet.

2. Se propone establecer expresamente que el Estado debera garantizar un sistema de
financiamiento para quienes accedan a la educacion superior en conformidad a las normas
legales que correspondan.

3. Se propone disponer expresamente que le corresponde al Estado fomentar la calidad de
la educacién como lo hace la propuesta constitucional de la Presidenta Bachelet. Esto
ultimo, teniendo en cuenta que a nivel legal y administrativo existe un sistema que
precisamente apunta a garantizar la calidad.

4. Se propone establecer expresamente que, sin perjuicio del rol de la sociedad civil, al
Estado le corresponde fomentar la formacidn ciudadana y civica.
5. Se establece que la determinacion de todo lo relativo a las prestaciones que se podran

exigir en virtud de este derecho y a la forma en que ellas se financiaran, en el marco de lo
establecido en este numeral, correspondera exclusivamente al Legislador.

Libertad de ensefianza (actualmente en el articulo 19 N211):

11
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1. Se corrige un error histdrico de redaccidon del inciso primero de este numeral.

Q) PROPUESTAS CONCRETAS DE ARTICULADO

Para efectos de conveniencia, se mantiene la enumeracién de la Constitucién actual:

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

No. 10.- El derecho a la educacion.

La educacidn tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida.

Los padres, o quienes tengan el cuidado personal de acuerdo con la ley, tienen el derecho
preferente y el deber de educar a sus hijos, o nifios y adolescentes a su cuidado, segtin sea el caso.

Corresponderd al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo que financiard un sistema
gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles
superiores. El sequndo nivel de transicion es obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la
educacion bdsica.

La educacion bdsica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema
gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacidn. En el caso de la
educacion media, en conformidad a la ley, se extenderd hasta cumplir los 21 afios de edad.
Igualmente, deberad el Estado garantizar un sistema de financiamiento para quienes accedan a la
educacion superior en conformidad a las normas legales que correspondan.

Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo y la calidad de la educacion en todos sus
niveles y la formacion ciudadana y civica; estimular la investigacidon cientifica y tecnoldgica, la
creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacidn, sea que dichas
actividades se desarrollen a través de instituciones publicas o privadas.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion.

La determinacion de todo lo relativo a las prestaciones que se podrdn exigir en virtud de este
derecho y a la forma en que ellas se financiardn, en el marco de lo establecido en este numeral,
corresponderd exclusivamente al legislador.

No. 11.- La libertad de ensefianza, que incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas
costumbres, el orden publico y la sequridad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podrd orientarse a propagar tendencia politico partidista
alguna.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos.

Una ley orgdnica constitucional establecerd los requisitos minimos que deberdn exigirse en cada uno
de los niveles de la ensefianza bdsica y media y sefialard las normas objetivas, de general aplicacion,
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que permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecerd los
requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel

34 SOBRE LOS DERECHOS Y LIBERTADES LABORALES Y EL DERECHO A SINDICALIZACION

A) FUNDAMENTOS Y LINEAMIENTOS CONCEPTUALES DE LAS PROPUESTAS

El orden publico laboral consagrado en la Constitucién considera una serie de derechos
fundamentales propiamente laborales. Respecto de la libertad de trabajo, su proteccion y su justa
retribucion, este derecho se encuentra recogido en el numeral 16, inciso 1y 2 del articulo 19 de la
CPR que sefiala “La libertad de trabajo y su proteccion. Toda persona tiene derecho a la libre
contratacion y a la libre eleccion del trabajo con una justa remuneracion”.

Por “libertad de trabajo”, se han entendido dos aspectos. “[PJor una parte, la libertad de trabajo,
esto es, el derecho de toda persona de no ser forzada a desarrollar una labor, la que sélo puede ser
ejecutada con su consentimiento previo y libre, y, por otra, la libertad de contratacion y la libre
eleccion del trabajo, que consiste en la facultad de toda persona de escoger sin sujecion o concurso
de otro, el momento, la persona, la labor y las condiciones en que contratard sus servicios laborales,
con sujecidn a los limites establecidos en la ley”®.

Por otra parte, si bien no lo dice expresamente el actual texto constitucional, como se ha
interpretado y entendido esta parte, el “derecho al trabajo” se encuentra consagrado en nuestra
Constitucidn.'® En efecto, el sintagma “y su proteccidn” en la redaccién actual es un mandato no
sélo a libertad sino también al trabajo mismo, de ahi que pueda interpretarse como “derecho al
trabajo”.

Otros autores, parte del consenso mayoritario, sefialan que la Constitucidon reconoce el valor del
trabajo y la dignidad del trabajador, por lo que el Estado no puede desentenderse del deber de
proteccion del trabajo, en lo que respecta a los trabajadores y, tampoco puede el legislador dictar
normas que atenten contra la dignidad de la persona en materia laboral. En este contexto, es
relevante tener en cuenta que el “derecho al trabajo” se ha entendido, en cuanto a su contenido
esencial, de la siguiente manera:

a. Elacceder a un puesto de trabajo o acceso al empleo en el entendido que se adopten por
parte del Estado, de forma progresiva y segun las posibilidades del Estado, politicas, planes
y programas para que la poblacién tenga la oportunidad de acceder a un puesto de trabajo.

b. Ser despedido por causa justa. Se entiende como la proscripcién de ser despedido salvo por
causa justa. En el fondo, que el sistema de terminacidn provea de una proteccién adecuada
frente al despido arbitrario.

Por todo lo anterior, no nos parece pertinente innovar en la consagracién de la garantia, la que
permanece con el lenguaje de libertad de trabajo.

% Direccidn del Trabajo, ORD N21279/19, 17 de marzo de 2006.

10 Nogueira (2009), p. 399.

11 Bulnes, Luz, “La libertad de trabajo y su proteccidn en la Constitucién de 1980”, en Revista de Derecho
Publico, N° 28, 1980, p. 210.
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En relacién con la prohibicién de discriminacion arbitraria, ella se encuentra establecida en el
articulo 19 N216, inciso tercero, estableciendo que: “Se prohibe cualquiera discriminacion que no se
base en la capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad
chilena o limites de edad para determinados casos”.

La actual redaccion de este inciso conceptualiza la prohibicién a la discriminacién en el trabajo.
Ahora, en primer lugar, la discriminacién proscrita es aquella ilegitima; esto es, aquella arbitraria o
injusta, toda vez que no es la discriminacidn la que se prohibe en si sino aquella que carece de
justificacién y proporcionalidad o se caracteriza por imponer un tratamiento desigual injustificado.
En segundo lugar, la idea de discriminacion se encuentra conectada con una nocién prescriptiva o
normativa y no descriptiva o factica'?.En tercer lugar, aun cuando se enumeren en la ley criterios de
discriminacién prohibida (o criterios sospechosos), siempre existen excepciones. En ultimo término,
la redaccién del inciso proscribe toda forma de discriminacion arbitraria (indirecta o directa), y busca
proteger a todos los grupos sociales desventajados y postergados.

Respecto de prohibir trabajo alguno y la afiliacién a colegios profesionales, el inciso 4 del mismo
numeral actual, establece el principio general de que no se podrd prohibir ningln trabajo “salvo que
se oponga a la moral, a la seguridad o a la salubridad publicas, o que lo exija el interés nacional y
una ley lo declare asi.” A continuacién, en el mismo inciso, se establece que “ninguna ley o
disposicion de autoridad publica podrd exigir la dfiliacion a organizacion o entidad alguna como
requisito para desarrollar una determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacion para mantenerse
en estos”. Lo anterior, sin perjuicio que la ley determina aquellas profesiones que “requieren grado
o titulo universitario y las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas”. Finaliza este inciso
sefialando la competencia que puedan tener los colegios sobre estas profesiones, y de la posibilidad
de reclamacién sobre la conducta ética que desplieguen sus miembros, junto con la posibilidad de
recurrir ante las Cortes de Apelaciones de las resoluciones que adopten respecto de ellos.

La moral es un concepto indeterminado y que muta en la medida que avanza la sociedad y su
comprension sobre los bienes juridicos que considera valiosos. Asimismo, la moral plantea el
problema de elegir el tipo de moral que debe aplicarse a una sociedad determinada, lo que atenta
contra los valores de un Estado laico y separado de la iglesia, ademas de impedir el desarrollo pleno
de una sociedad pluralista.

En cuanto al derecho a la negociacidn colectiva, éste se encuentra establecido en el articulo 19 N216,
inciso quinto, que dispone lo siguiente: “La negociacion colectiva con la empresa en que laboren es
un derecho de los trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no permita negociar. La
ley establecerd las modalidades de la negociacion colectiva y los procedimientos adecuados para
lograr en ella una solucion justa y pacifica. La ley sefialard los casos en que la negociacion colectiva
deba someterse a arbitraje obligatorio, el que corresponderd a tribunales especiales de expertos
cuya organizacion y atribuciones se establecerdn en ella”.

En la actualidad, no hay duda de que existe un derecho a negociar colectivamente a nivel
constitucional. Dicho derecho se encuentra establecido respecto de los trabajadores y se consagra
a nivel de la empresa.

12 caamafio, Eduardo; El derecho a la no discriminacién en el empleo, Lexis Nexis, Santiago, 2005), p 49.
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Ha sido una constante discusién entre los distintos sectores politicos®® si es un derecho que
corresponde a los trabajadores o a los sindicatos, entendiendo que estos ultimos son los que
podrian ejercer este derecho. Es importante destacar que, en la actualidad, existe la discusién sobre
gué valor tienen los instrumentos suscritos con grupos de trabajadores y la posibilidad de registrarse
en la Direccidn del Trabajo (en adelante “DT”). Previo a la dictacion de la Ley N° 20.940, los grupos
de trabajadores podian suscribir, cumpliendo ciertos requisitos, convenios colectivos que
efectivamente los inhibian de poder participar o que les fuese aplicable un instrumento colectivo
negociado con posterioridad por un sindicato con ese empleador. Producto de la reforma, ya no se
produce el efecto anterior, ya que si bien con la actual interpretacion de la DT sobre el registro de
los instrumentos suscritos por grupos de trabajadores, estos instrumentos no impiden que puedan
negociar un instrumento colectivo con un sindicato.

Una modificacidn como la que se pretende por la propuesta constitucional de la Presidenta Bachelet
elimina la posibilidad de negociar validamente a aquellos trabajadores que deseen constituirse
como un grupo negociador, ya que estableceria que sélo seria un derecho de los trabajadores
sindicalizados. La negociacion colectiva no es un derecho de los trabajadores sindicalizados, sino de
los trabajadores. Por Ultimo, con la modificacion propuesta por Michelle Bachelet se permitiria, por
medio de una ley, la negociacién ramal toda vez que elimina la mencién a “empresa”. Hacemos
hincapié en esos puntos pues no los compartimos. Por el contrario, estimamos que es fundamental
dar proteccién a este derecho a negociar, pero desde la dptica de los trabajadores, evitando dar
preminencia o protagonismo a las organizaciones sindicales por sobre los derechos de los
trabajadores. Por lo mismo, la propuesta va en la direccion de mantener la negociacién dentro de
la empresa, que sea de los trabajadores y que se pueda ejercer también a través de grupos de
trabajadores organizados para tal fin.

Sobre el derecho a huelga, éste se encuentra recogido en el inciso 5, del numeral 16 del articulo 19
de la CPR, de la siguiente forma: “No podrdn declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de
las municipalidades. Tampoco podrdn hacerlo las personas que trabajen en corporaciones o
empresas, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcidn, que atiendan servicios de utilidad
publica o cuya paralizacion cause grave dafio a la salud, a la economia del pais, al abastecimiento
de la poblacion o a la seguridad nacional. La ley establecerd los procedimientos para determinar las
corporaciones o empresas cuyos trabajadores estardn sometidos a la prohibicion que establece este
inciso;” .

Como veremos mas adelante, el derecho a huelga es uno de los tres pilares (organizarse, derecho a
negociar, y derecho a huelga) que sostienen el derecho de libertad sindical, que mas que libertad,
debe entenderse como un derecho social.

Ahora bien, se ha discutido latamente, en lo que respecta a la huelga, su consagracién o no como
derecho, ya que la Constitucion, en su redaccidn actual, habla en términos negativos; esto es, la
proscripcién de la huelga respecto de ciertas personas y lugares donde trabajen. De esta manera,
se ha interpretado que, al prohibirse respecto de algunos, debe entenderse que se encuentra
permitido en otros casos y en los términos establecidos en la ley.

13 Esta discusién se produce a partir de la discusién de la actual Ley N° 20.940.
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El proyecto constitucional de la Presidenta Bachelet considera el reconocimiento expreso de
derecho, sin perjuicio que se mantiene la redaccién respecto de aquellos trabajadores y
circunstancias en los que estaria proscrita la huelga.

Si bien podemos concordar con consagrar expresamente el derecho a huelga, a pesar de que la
doctrina y jurisprudencia consideran que se encuentra actualmente recogido por nuestra
Constitucién, lo que queremos enfatizar es el adjetivo calificativo de “pacifica” a continuacién de la
frase “derecho a la huelga”. También, se incluyd a continuacién de la frase “no podran declararse
en huelga” la frase “o paralizar sus funciones”, de forma que sea mas amplio incluyendo toda
conducta que importe paralizar o suspender funciones, ya que la huelga, en estricto rigor, se
entiende como aquella paralizacidn que se hace a propdsito de una negociacidn. De igual forma, se
vuelve a introducir la frase “a la economia del pais”.

Respecto de la libertad sindical, estd consagrada principalmente en el numeral 19° del articulo 19,
y debe complementarse con el numeral 16°, que consagra el derecho a huelga y el derecho a
negociar colectivamente, ambos considerados pilares fundamentales de este derecho.

“El derecho de sindicarse en los casos y forma que sefiale la ley. La dfiliacion sindical serd
siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozardn de personalidad juridica por el solo hecho de registrar
sus estatutos y actas constitutivas en la forma y condiciones que determine la ley.

La ley contemplard los mecanismos que aseguren la autonomia de estas organizaciones. Las
organizaciones sindicales no podrdn intervenir en actividades politico partidistas;”

Es importante destacar que la libertad sindical es una garantia fundamental de los trabajadores y
sus agrupaciones para poder organizarse y defender sus intereses comunes. Esta nocion,
evidentemente, considera todos sus atributos propios, tanto desde su plano individual como
colectivo, que consisten en poder garantizar la constitucion de los sindicatos, su autodeterminacion,
siendo sus pilares: organizacion, regulacidn, representacidén, negociacion y huelga. El proyecto
constitucional de la Presidenta Bachelet reitera la redaccién que actualmente existe en la CPR, sin
perjuicio que elimina el inciso final. Nosotros consideramos, en cambio, que debe mantenerse, con
algunas modificaciones. Primeramente, se acordd que debia mantenerse la referencia a la existencia
de mecanismos que aseguren la autonomia sindical.

Como segundo punto, se considerd agregar la necesidad de consagrar los principios de
transparencia en el funcionamiento y administracion y efectiva democracia interna. Este punto, si
bien es ciertamente conflictivo porque podria entenderse que se infringen los convenios 87 y 98 de
la OIT, seguin lo sefialado por el Comité de Libertad Sindical que establece que los Estados no pueden
inmiscuirse en los asuntos internos de los sindicatos, nada se ha dicho sobre la transparencia en si
o el sometimiento a la ley electoral.

B) RESUMEN EJECUTIVO DE LAS PROPUESTAS MAS RELEVANTES EN LA MATERIA

1) Se mantiene la redaccion actual de la garantia, esto es, que lo que se garantiza es la
“libertad de trabajo”.
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2) Se propone fortalecer la igualdad entre hombres y mujeres, a propdsito de la prohibicion
de discriminar en materia laboral (igualdad laboral).

3) Se propone eliminar la “moral” como categoria para prohibir una determinada clase de
trabajo.

4) Se propone mantener la negociacion dentro de la empresa, que sea de los trabajadores y

que se pueda ejercer también a través de grupos de trabajadores organizados para tal fin.
Es fundamental dar proteccion a este derecho a negociar, pero desde la dptica de los
trabajadores, evitando dar preminencia o protagonismo a las organizaciones sindicales por
sobre los derechos de los trabajadores.

5) Se propone consagrar expresamente el derecho a huelga, a pesar de que la doctrina y
jurisprudencia consideran que se encuentra actualmente recogido por nuestra
Constitucion. Se incluye el calificativo de “pacifica” a continuacidon de la frase “derecho a
la huelga”.

6) Se mantiene la prohibicion de los funcionarios ptiblicos de declararse en huelga y se
agrega “o paralizar sus funciones”, de forma que sea mas amplio, considerando toda
conducta que importe paralizar o suspender funciones, ya que la huelga, en estricto rigor,
se entiende como aquella paralizacion que se hace a propdsito de una negociacién.

7) Se propone agregar, a propdsito del derecho de sindicalizacidn, la necesidad de consagrar
los principios de transparencia en el funcionamiento y administracion y efectiva
democracia interna de los sindicatos.

o] PROPUESTAS CONCRETAS DE ARTICULADO

Hacemos presente que sdlo para efectos de conveniencia, se mantiene la enumeracién de la
Constitucion actual:

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

No. 16.- La libertad de trabajo y su proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre contratacion y a la libre eleccion del trabajo, con una justa
retribucion.

Se prohibe cualquiera discriminacion que no se base en la capacidad o idoneidad personal,
especialmente entre hombres y mujeres, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad
chilena o limites de edad para determinados casos.

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a la sequridad o a la salubridad
publicas, o que lo exija el interés nacional y una ley lo declare asi. Ninguna ley o disposicion de
autoridad publica podrd exigir la afiliacion a organizacion o entidad alguna como requisito para
desarrollar una determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacion para mantenerse en estos. La ley
determinarda las profesiones que requieren grado o titulo universitario y las condiciones que deben
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cumplirse para ejercerlas. Los colegios profesionales constituidos en conformidad a la ley y que digan
relacion con tales profesiones, estardn facultados para conocer de las reclamaciones que se
interpongan sobre la conducta ética de sus miembros. Contra sus resoluciones podrd apelarse ante
la Corte de Apelaciones respectiva. Los profesionales no asociados serdn juzgados por los tribunales
especiales establecidos en la ley.

El derecho de los trabajadores a la negociacion colectiva con la empresa en que laboren esté o no
sindicalizado, salvo los casos en que la ley expresamente no permita negociar.

Con todo, la negociacion colectiva no dafectard el derecho de cada trabajador para acordar
individualmente sus condiciones de trabajo, en razén de su idoneidad y/o capacidad personal.

La ley establecerd las modalidades de la negociacion colectiva y los procedimientos adecuados para
lograr en ella una solucion justa y pacifica. La ley sefialard los casos en que la negociacion colectiva
deba someterse a arbitraje obligatorio, el que corresponderd a tribunales especiales de expertos,
cuya organizacion y atribuciones se establecerdn en ella.

No. 17.- El derecho a la huelga pacifica dentro de la negociacién colectiva de conformidad a la ley.
No podrdn declararse en huelga ni paralizar sus funciones los funcionarios del Estado ni de las
municipalidades. Tampoco podrdn hacerlo las personas que trabajen en corporaciones o empresas,
cualquiera sea su naturaleza, finalidad o funcion, que atiendan servicios de utilidad publica o cuya
paralizacion cause grave dafio a la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de la poblacion
o a la seguridad nacional. La ley establecerd los procedimientos para determinar las corporaciones
0 empresas cuyos trabajadores estardn sometidos a la prohibicion que establece este inciso.

No. 19.- El derecho de sindicarse en los casos y forma que sefiale la ley. La dfiliacion sindical serd
siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozardn de personalidad juridica por el solo hecho de registrar sus
estatutos y actas constitutivas en la forma y condiciones que determine la ley.

La ley contemplard los mecanismos que aseguren la autonomia de estas organizaciones para el
cumplimiento de sus fines con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion

establece; la transparencia en su financiamiento y administracion y una efectiva democracia
interna. Las organizaciones sindicales no podrdn intervenir en actividades politico-partidistas.

3.5 SOBRE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (“DESC”)

A) FUNDAMENTOS Y LINEAMIENTOS CONCEPTUALES DE LAS PROPUESTAS
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Los DESC, como todo derecho fundamental, emanan y tienen por objeto de proteccién la igual
dignidad de todas las personas, posibilitando un ejercicio material de los derechos de primera
generacion (libertades clasicas) y una auténtica igualdad de oportunidades.

Los DESC que suponen prestaciones materiales para su goce y ejercicio. Estas prestaciones se
otorgan y son exigibles, de acuerdo con las condiciones fijadas por la ley, la cual dispone en el marco
de los recursos disponibles. Ejemplos: derecho al trabajo, derecho a la educacién, derecho a
prestaciones de salud.

Su configuracién corresponde al legislador, ya que la deliberacién politica es la llamada a articular
la multiplicidad de demandas sociales con la disponibilidad de recursos fiscales. Son derechos de
logro progresivo, de avance gradual y respecto de los cuales opera el principio de no retroceso.

Por su parte, en nuestra propuesta resulta fundamental que los DESC admitan una provisiéon mixta,
esto es que tanto el Estado como los particulares puedan participar en la provisién de estos bienes
respetando las regulaciones aplicables al efecto. Ello porque a nuestro buen saber y entender el
principio de servicialidad del Estado, en que éste se pone al servicio de las personas, obliga a hacer
disponibles a éstas todas las alternativas posibles, actuando dentro del marco juridico establecido.

éComo se reclaman los DESC?

Los derechos de primera generacion se reclaman en Chile via recurso de proteccién, entregando a
los tribunales la posibilidad de interpretarlos y aplicarlos directamente, sin necesidad de una ley que
regule el derecho, y de haberla, sin que los tribunales queden plenamente sometidos a ella. En el
caso de los derechos de primera generacion, lo que se reclama es una intromisidn indebida o un
tratamiento injusto por la parte del Estado. Asi, la calificacidon y evaluacion de la pertinencia o
impertinencia de dicha intromisidon es un asunto judicial, aplicando directamente la Constitucion.
Por ende, el juez, impelido por un recurso de proteccidn, deberd pronunciarse al respecto.

En cambio, los derechos de segunda generacion son de configuracién legal. Su reconocimiento
constitucional importa un mandato vinculante al legislador para pormenorizar y concretizar su
proteccion, respetando siempre su nucleo esencial. Asi, es el legislador quién, en razén de la
necesaria deliberacidn politica que suponen las prestaciones sociales exigen, determina las
obligaciones precisas que emanan de ellos. El juez aplica y hace exigible estos derechos de acuerdo
a la configuracién que ha otorgado el legislador.

Adicionalmente, existen deberes sociales del Estado que, sin ser DESC, también suponen la entrega
de prestaciones materiales. Estos deberes no son directamente justiciables, sino que sirven de
criterios inspiradores, interpretativos y evaluadores de la accion del Estado.

B) RESUMEN EJECUTIVO DE LAS PROPUESTAS MAS RELEVANTES EN LA MATERIA

1) Derecho a la proteccion de la salud (actual articulo 19 N29). La Constitucion vigente le
asigna la definicidn del contenido prestacional del derecho a la proteccién de la salud al
legislador, principalmente en un esquema de minimos (o prestaciones basicas), que deben
ser garantizadas. Esa légica ha entrado en tensidén con las decisiones de los tribunales de
justicia en casos concretos. Ese punto requiere revisidn, de manera de garantizar
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constitucionalmente que las determinaciones del legislador son las que fijan los contenidos
de las prestaciones a que se tiene derecho. Otra cosa no sdlo perjudica el diseio de politicas
publicas, sino que puede generar un problema fiscal y econdmico muy grave. Para
garantizar lo sefialado seria necesario agregar en el texto una referencia expresa a que la
determinacién de las prestaciones a que se tendra acceso en virtud de ellos correspondera
exclusivamente al legislador.

Derecho a la seguridad social (actual articulo 19 N218). Se agrega en el texto una referencia

expresa a que la determinacién de las prestaciones a que se tendra acceso en virtud de ellos

correspondera exclusivamente al legislador.

Nuevo derecho: derecho de acceso a la vivienda. Se propone incorporar el derecho de

acceso a la vivienda. Se agrega en el texto una referencia expresa a que la determinacién de

las prestaciones a que se tendra acceso en virtud de este derecho corresponderd
exclusivamente al legislador.

Nuevo derecho: derecho al sustento alimenticio. Se propone incorporar el derecho al

sustento alimenticio. Se agrega en el texto una referencia expresa a que la determinacion

de las prestaciones a que se tendra acceso en virtud de ellos correspondera exclusivamente
al legislador.

Nuevo articulo que se pronuncia sobre la justiciabilidad de los DESC:

a. Los DESC deben ser configurados por el legislador, quien determinara sus contenidos,
limites y modalidades de cumplimiento.

b. El legislador debe establecer un recurso especial de tutela para asegurar la efectiva
proteccion de las obligaciones emanadas de los DESC. Conocimiento en primera
instancia por parte de la Corte de Apelaciones y en segunda instancia por la Corte
Suprema, considerando las restricciones presupuestarias y la no regresividad de los
derechos.

c. Recurso ante el Tribunal Constitucional para aquellos casos en que el Congreso no
cumpla con la obligacién de configuracion legal de los derechos.

C) PROPUESTAS CONCRETAS DE ARTICULADO

Para efectos de conveniencia, se mantiene la enumeracién de articulos de la Constitucion actual.
Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:
No. XX [actual 99]. El derecho a la proteccion de la salud.

El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud y de rehabilitacion del individuo.

Le corresponderd, asimismo, la coordinacion y control de las acciones relacionadas con la salud.
Es deber preferente del Estado garantizar la ejecucion de las acciones de salud, sea que se presten a

través de instituciones publicas o privadas, en la forma y condiciones que determine la ley, la que
podrd establecer cotizaciones obligatorias.
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La determinacion de todo lo relativo a las prestaciones que se podrdn exigir en virtud de este
derecho y a la forma en que ellas se financiardn, corresponderd exclusivamente al Legislador.

Cada persona tendrd el derecho a elegir el sistema de salud al que desee acogerse, sea éste estatal
o privado.

No. XX [actual 189]. El derecho a la seguridad social.
Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho serdn de quorum calificado.

La accion del Estado estard dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de
prestaciones bdsicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones publicas o privadas.
La ley podrd establecer cotizaciones obligatorias.

La determinacion de todo lo relativo a las prestaciones que se podrdn exigir en virtud de este
derecho y a la forma en que ellas se financiardn, corresponderd exclusivamente al legislador.

El Estado supervigilard el adecuado ejercicio del derecho a la sequridad social”.
No. XX [Nuevo]. El derecho a acceder a una vivienda digna segtin se establezca en la ley.

El Estado serd responsable de promover las condiciones necesarias y de establecer las normas
aplicables para hacer efectivo este derecho, sea que éste se otorgue a través de instituciones
publicas o privadas.

La determinacion de todo lo relativo a las prestaciones que se podrdn exigir en virtud de este
derecho y a la forma en que ellas se financiardn, correspondera exclusivamente al legislador.

No. XX [Nuevo]. El derecho al sustento alimenticio segun se establezca en la ley.

El Estado serd responsable de promover las condiciones necesarias y de establecer las normas
aplicables para hacer efectivo este derecho, sea que éste se otorgue a través de instituciones
publicas o privadas.

La determinacion de todo lo relativo a las prestaciones que se podrdn exigir en virtud de este
derecho y a la forma en que ellas se financiardn, correspondera exclusivamente al legislador.

Articulo XX [Actual 20].- El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion,
perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el
articulo 19, numeros 12, 29, 39 inciso quinto, 4%, 52, 69, 92 inciso final, 112,129, 132, 159, 162 en lo
relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre contratacion, y a lo establecido
en el inciso cuarto, 199, 219, 229, 232, 24°, y 259 podrd ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, a
la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptard de inmediato las providencias que juzgue
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, sin
perjuicio de los demds derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales
correspondientes.
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Procederd, también, el recurso de proteccion en el caso del N282 del articulo 19, cuando el derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal
imputable a una autoridad o persona determinada.

Articulo XX [Nuevo]. Los derechos reconocidos en los numerales [SE REFIERE A LOS DESC] del
articulo 19, serdn configurados por el legislador, quien determinard sus contenidos, limites y
modalidades de cumplimiento.

El legislador debera establecer un recurso especial de tutela para asegurar la efectiva proteccion
de las obligaciones emanadas de estos derechos, segun hayan sido identificadas en la ley. Este
recurso serd de conocimiento de la Corte de Apelaciones respectiva en primera instancia, y de la
Corte Suprema en segunda instancia. Los tribunales de justicia, al conocer de estos recursos,
deberdn dar debida consideracion a las restricciones presupuestarias del Estado, asi como al
principio de no regresividad de los derechos.

Si el legislador no cumple con la obligacion de configuracion legal de derechos contenida en el
inciso primero, en el plazo de 2 afios a contar de la publicacion de esta Constitucion, cualquier
persona podrd recurrir al Tribunal Constitucional para que declare que el Presidente, o el Congreso
Nacional en su caso, han incurrido en una omision constitucional inexcusable.

3.6 SOBRE EL DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE LIBRE DE CONTAMINACION

A) FUNDAMENTO Y LINEAMIENTOS CONCEPTUALES DE LAS PROPUESTAS

La Constitucion fue innovadora al incorporar en el catadlogo de derechos garantizables, el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacidon. A lo largo de estos 40 afios de vigencia de la
Constitucién se ha avanzado en la consolidacidon de una verdadera institucionalidad ambiental
(Superintendencia y tribunales ambientales). Sin embargo, la norma constitucional, en esta materia
se ha mantenido casi inalterable.

La tarea es lograr un desarrollo humano y que sea sustentable, es decir, el que permita el progreso
como un proceso continuo, pero con respeto a la naturaleza, en especial sus recursos no renovables.
Ahora bien, cualquier reforma no puede perder de vista que el derecho ambiental se vincula
estrechamente con el desarrollo del ser humano, debido a que el ecosistema es un pilar esencial
que crea el desarrollo de factores fisicos, quimicos y bioldgicos por los que el hombre y la sociedad
puedan desarrollarse en completa dignidad.

La Constitucién actual regula el medio ambiente como una de las garantias que establece en favor
de las personas. Esto es, para que todos los seres humanos que habitan en nuestro pais puedan vivir
en un entorno libre de contaminacion. En tal sentido, no existe en el texto constitucional una
regulacién del concepto medio ambiente, ni tampoco una referencia a qué se debe comprender por
éste, concepto que esta definido legalmente en el articulo 2° letra Il) de la Ley N°19.300, de 9 de
marzo de 1994, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (“LBGMA”). Pero lo que si queda claro
en la norma constitucional es que la tutela no esta dada para protegerlo en cuanto tal, sino sélo en
cuanto es el entorno que permite el desarrollo de la vida de los seres humanos. No se consagra el
derecho a un medio ambiente incontaminado, sino el derecho a vivir en él y, nuevamente, debemos
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recurrir al desarrollo legislativo de la garantia para determinar qué se entiende por tal. En ese
sentido, el articulo 2° letra m) de la Ley N° 19.300. Esa norma pone de relieve que el derecho
garantizado por la Constitucién tiene un contenido netamente antropocéntrico: sus titulares son los
hombres y mujeres («todas las personas» dice el articulo 19 en su encabezamiento). En este sentido,
la Constitucion conceptualiza y disciplina la tutela del medio ambiente sélo en un aspecto muy
particular del mismo: como elemento indispensable para el desarrollo de la vida humana. Esta
misma visién se plasma en la LBGMA al desarrollar la garantia constitucional e incorporar otros
instrumentos de proteccidon ambiental.

En sintesis, en el texto constitucional, en palabras de Vasquez, "el medio ambiente es considerado
como el entorno de desarrollo del ser humano y es funcional a éste y, por lo tanto, en ello radica su
valor y su necesaria proteccién como bien juridico"*, proteccidn que es restringida Unicamente a la
persona humana, lo que se manifiesta en los distintos instrumentos de gestion de la LBGMA.

Nos parece que es juridicamente apropiado mantener la garantia con la redaccién actual, por los
siguientes argumentos:

(a) El texto constitucional deja al legislador la concrecién del concepto medio ambiente, lo que
en nuestro ordenamiento juridico ocurre con la LBGMA. En este sentido, considerando que la
LBGMA es una ley de bases en virtud de la cual se han dictado otras disposiciones legales y
reglamentarias, y cuyas normas poseen una asentada tradicidn jurisprudencial y doctrinaria, el
mantenimiento de la garantia en estos términos permitiria evitar inconsistencias, contradicciones y
antinomias insolubles del ordenamiento®®.

Como contra partida, un cambio en sus términos podria ocasionar disonancias en distintos sectores
normativos ambientales debido a derogaciones tacitas o a posibles interpretaciones contra la
Constitucion.

(b) La garantia actual consagra el derecho a un medio ambiente libre de contaminacidn, y no a un
ambiente absolutamente incontaminado o libre de toda contaminacién. De esta forma, la norma
constitucional otorga coherencia a los instrumentos de gestion ambiental, particularmente a la
dictacién de normas de calidad, que seran el instrumento que defina cudndo hay contaminacién
en un componente.

En este sentido, siendo la contaminacidon un fendmeno mutable cuya fijacién dependera del
estado del arte y del avance de la ciencia, no es posible “petrificarlo” en un cuerpo normativo ni
menos en la Constitucidn.

Nuestra Constitucién vigente tiene un contenido netamente antropocéntrico, sus titulares son los
hombres y mujeres («todas las personas» dice el articulo 19 en su encabezamiento), lo que

14 visquez Marquez, José Ignacio, “Pasado y futuro del medio ambiente como derecho fundamental”, en
Revista de Derecho Publico, N°80, (2014), p. 154.

15 LBGMA, articulo 1°, “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn, la proteccién del
medio ambiente, la preservacién de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental se regularan por
las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia.”
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sistematicamente se encuentra en coherencia con los principios de primacia de la persona humana
y Servicialidad del Estado que inspiran a nuestra Carta Fundamental.

Sin perjuicio de lo anterior, con el objeto de reforzar el caracter antropocéntrico de la garantia,
dejando de lado los intentos por extenderlaalacolectividad toda, lasfuturas generaciones,
a la proteccidn del medio ambiente per se, proponemos incluir un texto en tal sentido en el Capitulo
| de la Constitucion sobre “Bases de la institucionalidad”.

Finalmente, nuestra Constitucion consagra, en su articulo 20 inciso 2°, un recurso de proteccion
“especial” para tutelar la garantia. Asi, se prescribe que: “Procederd, también, el recurso de
proteccion en el caso del N°8 del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o persona
determinada”*®.

En consecuencia, la Constitucidn consagra una accién cautelar destinada a reestablecer el imperio
del derecho, cuando una persona sufra una afectacion a su especifico medio ambiente o dicho
de otra manera, cuando afecte un derecho suyo o un interés juridicamente tutelado vinculado al
medio ambiente en donde desarrolla su vida.

En este sentido, el recurso de proteccién en materia ambiental tiene una procedencia mas
restringida, en relacidn con el que tutela la afectacidn a las otras garantias constitucionales.

B) RESUMEN EJECUTIVO DE LAS PROPUESTAS MAS RELEVANTES EN LA MATERIA

1) Agregar, como deber del Estado, a nivel de las Bases de la Institucionalidad, la proteccién
del medio ambiente y el promover el desarrollo sostenible
2) teniendo como centro y finalidad el bienestar de los seres humanos y con pleno respeto
a las garantias que la Constitucion establece.
3) En materia de derechos y deberes Constitucionales (Capitulo Ill)
a) Se mantiene la redaccidn del actual articulo 19 N2 8, tal y como lo hace la propuesta
de nueva Constitucidon de Michelle Bachelet.
b) No obstante, se propone precisar la legitimacion activa del recurso de proteccion en
materia ambiental, reelaborando la redaccién actual.

C) PROPUESTAS CONCRETAS DE ARTICULADO

En esta seccidn nos remitimos a lo ya expresado en el acdpite de la Idea de Derecho o de Bases de
la Institucionalidad, las que reproducimos no obstante y en lo pertinente, por razones de
conveniencia.

16 Esa norma fue modificada en su redaccién original, mediante la Ley N°20.50 de 2005.
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Capitulo |
Bases de la Institucionalidad (Idea de Derecho)

Articulo 2.- El Estado estd al servicio del ser humano y su finalidad es promover el bien comun, para
lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno
respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece.

El Estado reconoce, ampara y promueve a los grupos intermedios a través de los cuales se organiza
y estructura la sociedad y les garantiza la autonomia para cumplir sus propios fines especificos,
conforme a lo establecido en esta Constitucion.

Es deber del Estado resguardar la seguridad de la Nacion, dar proteccion a su poblacion y a la familia,
promover la integracion armonica de todos los sectores de la Nacion, asi como asegurar el derecho
de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

Asimismo, es deber del Estado promover la igualdad de derechos y dignidad entre mujeres y
hombres, evitando toda forma de violencia, abuso o discriminacion arbitraria.

Es también deber del Estado proteger el medio ambiente y promover el desarrollo sostenible,
teniendo como centro y finalidad el bienestar de los seres humanos y con pleno respeto a las
garantias que esta Constitucion establece.

Capitulo llI
De los Derechos y Deberes Constitucionales

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

No. XX [Actual 82.]- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del
Estado velar por que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.

La ley podrad establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades
para proteger el medio ambiente.

Articulo 20°[Actual].- El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion,
perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el
articulo 19, numeros 12, 29, 39 inciso quinto, 4%, 52, 69, 92 inciso final, 112,129, 132, 159, 162 en lo
relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccidn y libre contratacion, y a lo establecido
en el inciso cuarto, 199, 219, 229, 232, 24°, y 259 podrd ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, a
la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptard de inmediato las providencias que juzgue
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, sin
perjuicio de los demds derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales
correspondientes.
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Procederd, también, el recurso de proteccion en el caso del N°8 del articulo 19, cuando una persona
natural vea afectado directamente su derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o persona determinada, y
siempre que la cuestion no haya sido entregada al conocimiento y juzgamiento, por cualquier via,

a tribunales ambientales.
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